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MANHUMIRIM - ¢1* PROMOTORIA DE JUSTICA - MHIPJ-01PJ
A M P MG Curadorias de Defesa do Meio Ambiente e de Patriménio Histérico e
e = e Cultoral, do Patriménio Piblico e da Probidade Administrativa, da
Ministério Piblico

d o e Kl Coirai Habitacio e Urbanismo, da Defesa da Ordem Economica e
o Extade et Tributiria, da Tutela das Fundagoes e dos Registros Puiblicos.

Oficio n* 497/2024 - PGIMG/MHIPJ/MHIPJ-01PJ

Manhumirim - MG, 10 de outubro de 2024

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Durandé
ADRIANO ALVES FEITOSA

Avenida Alvare Moreira da Silva, n°. 615, Centra,
Durandé - MG 36.974-000

Telezap: (33) 99941-7822 (Erick Gabinete)

Endereco eletrdnico: gabinete@durande.mg.gov.br

Assunto: SRU n° 0395.22.000169-1
Processo SEI n” 19.16.1261.0148934/2022-02

Excelentissimo(a) Senhor(a),

O MINTSTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERATS, pelo(a) Promotor(a) de Justica que subscreve, lastreado no artigo 129,
da Constituigio da Repiiblica de 1988, artigos 8%, §1° e 10 da Lei n°. 7347/1985, artigo 66, inciso VI, e artigo 67, inciso I, alineas "a", "b", "c", "d", e
incisos II, VI, VII e IX, da Lei Complementar de Minas Gerais n°. 34/1994, artigos 6° e seguintes da Resolugio CNMP n°. 23/2007 e artigos §° ¢
seguintes da Resolugdo Conjunta PGJ CGMP n°. 02/2009, ENCAMINHA a Vossa Exceléncia a recomendagio anexa ¢ REQUISITA informacdes quanto
ao seu acatamento.

Oportunamente, SALIENTA que para o cumprimento da presente requisicdo, preferencialmente, eventuais documentos devem ser
encaminhados para o enderego eletrénico pjmanhumirim@mpmg.mp.br, devendo obrigatoriamente constar o mimero do procedimento (SRU) ¢ o nimero
do SEI (indicados na referéncia), sendo que o protocolo/recebimento sera de pronto fornecido pelos servidores desta unidade ministerial.

Qualquer divida poderd ser sanada através dos canais de atendimento das Promotorias de Justica, quais sejam: telezap (33) 58451-
7554, telefone (33) 3341-1066 ou mesmo pelo enderego eletrfnico acima mencionado.

Sendo o que se apresenta, com votos de estima e consideracio.

Atenciosamente,

Guilherme Ferreira Hack
Promotor de Justica
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AMPMG

Ministério Piblico
do Estado de Minas Gerais

MANHUMIRIM - 01* PROMOTORIA DE JUSTICA - MHIPJ-01PJ

RECOMENDACAO NO PA N°. MPMG 0395.22.000169-1

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por meio de seu Orgio de
Execucdo signatério, com fundamento no art. 27, paragrafo {inico, inc. IV, da Lei n° 8.625/93, no art. 6° inc. XX, da
Lei Complementar n. 75/93 c/c art. 80 da Lei n. 8.625/93, no art. 68, parigrafo tnico, inc. IV, da Lei Complementar

Estadual n. 34/94, na Resolugdo n. 164/2017 do CNMP e na Resolugdo Conjunta PGJ CGMP n. 3/2009;

CONSIDERANDO que o Ministério Piblico € instituigio permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais e

individuais indisponiveis, segundo disposi¢do contida no caput do art. 127 da CRFB/88:

CONSIDERANDO a previsdo constitucional da protecio ao meio ambiente, em especial o artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece o dever do Estado e da coletividade de preservar ¢ defender o
meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, bem como a obrigacdo de garantir a efetividade desse direito

fundamental, através da adogio de medidas administrativas e judiciais;

CONSIDERANDO o art. 3°, da Resolugio n° 164/2017, do Conselho Nacional do Ministério
Publico, dispde que “o Ministério Plblico, de oficio ou mediante provocagdo, nos autos de inquérito civil, de
procedimento administrativo ou procedimento preparatério, poderd expedir recomendacéo objetivando o respeito e a

efetividade dos direitos e interesses que lhe incumba defender ¢, sendo o caso, a edi¢do ou altera¢do de normas™;

CONSIDERANDO que a politica de desenvolvimento urbano visa assegurar: a) a regularizacio e a
urbanizagdo de assentamentos e loteamentos irregulares, preferencialmente sem remoc¢io de moradores, mas
respeitados os direitos de proprietarios ou de possuidores diretos e indiretos; b) participacdo popular, na elaboracio de
planos, programas e projetos que vissem 2 solugdo de problemas urbanos; ¢) a preservagdo de areas de exploragio
agricola e pecudria; d) a preservagdo, a protegio e recuperacdo do meio ambiente urbano e cultural; €) a criagio ou a
preservacdo de areas de lazer e de atividades de carter comunitério; f) a facilidade de acesso, nos edificios e
logradouros publicos e nos veiculos de transporte coletivo, s pessoas portadoras de deficiéncia fisica; g) a destinagao

de areas para implantacdo de fébricas e parques industriais, com garantia de respeito ao meio ambiente;

CONSIDERANDO que a Lei n° 10.257/01 (Estatuto da Cidade), estabelece diretrizes gerais da
politica urbana, ou seja, estabelece normas de ordem piblica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca, ¢ do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental (art. 1°,

paragrafo tnico, da Lei n° 10.257/01 - Estatuto da Cidade);

CONSIDERANDO que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante o planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populacio e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua drea de influéncia,
de modo a evitar e corrigir as distorcdes do crescimento urbano e de seus efeitos negativos sobre o meio ambiente (art.

2°, inciso IV, da Lei n° 10.257/01- Estatuto da Cidade);
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CONSIDERANDO que a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante a ordenagdo e o controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos; b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes; ¢) o
parcelamento do solo, a edificacdo ou o uso excessivo ou inadequado da infraestrutura urbana; d) a instalagio de
empreendimentos ou atividades que possam funcionar como poélos geradores de trafego, sem a previsdo da
infraestrutura correspondente; €) a retengdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou nio
utiliza¢do; f) a deterioracio das dreas urbanas; g) a poluicio ¢ a degradacio ambiental; h) a exposi¢do da populacio a
risco de desastres naturais (art. 2°, inciso VI, da Lei n® 10.257/01 - Estatuto da Cidade);

CONSIDERANDO que a infraestrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das dguas pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitério, abastecimento de dgua potavel,

energia elétrica publica ¢ domiciliar e vias de circulagio (art. 2°, §5°, da Lei n° 6.766/79 — Parcelamento do solo
urbano);

CONSIDERANDO que antes da elaboragdo do projeto de loteamento, o interessado devera solicitar
a Administragdo Piblica municipal que defina as diretrizes de uso do solo, tracado dos lotes, do sistema viario, dos

espacos livres, e das édreas reservadas para equipamento urbano e comunitario (art. 6° da Lei n® 6.766/79 —
Parcelamento do solo urbano);

CONSIDERANDO que os espacos livres de uso comum, as vias e pracas, as areas destinadas a
edificios piblicos e outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo, nfo poderdo ter sua
destinacdo alterada pelo loteador, desde a aprovagdo do loteamento, salvo na hipétese de caducidade da licenca ou
desisténcia do loteador (art. 17 da Lei n°® 6.766/79 — Parcelamento do solo urbano);

CONSIDERANDO que o Cartério de Registro de Tméveis fara o registro do loteamento, com uma
indicagdo para cada lote, a averbagao das alteragdes, a abertura de ruas ¢ pracas e as dreas destinadas a espacos livres
ou equipamentos urbanos (art. 20, paragrafo inico, da Lei n° 6.766/79 — Parcelamento do solo urbano);

CONSIDERANDO que desde a data de registro de loteamento, passam a integrar o dominio do
Municipio as vias e pracas, os espagos livres ¢ as dreas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos,
constantes do projeto e do memorial descritivo (art. 22 da Lei n® 6.766/79 — Parcelamento do solo urbano);

CONSIDERANDO que o processo de loteamento e os contratos depositados em Cartério poderio

ser examinados, por qualquer pessoa, a qualquer tempo, independente do pagamento de custas ou emolumentos, ainda
que a titulo de busca (art. 24 da Lei n° 6.766/79 — Parcelamento do solo urbano);

CONSIDERANDO que o Ministério Piblico poderd promover a notificacio do loteador quando

constatado que o loteamento ou desmembramento ndo se acha registrado ou regularmente executado (art. 38, §2° da
Lein® 6.766/79 — Parcelamento do solo urbano);

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica municipal podera regularizar o loteamento ou
desmembramento ndo autorizado ou executado sem observincia das determinacgdes do ato administrativo de licenca,
para evitar lesdo aos seus padrdes de desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos adquirentes de lotes, quando
for desatendida pelo loteador a notificacio (art. 40 da Lei n° 6.766/79 — Parcelamento do solo urbano);

CONSIDERANDO que “wrbanismo é o conjunto de medidas estatais destinadas a organizar os
espacos habitaveis, de modo a propiciar melhores condicées de vida ao homem na comunidade. Entendam-se por
espacos habitdveis todas as dreas em que o homem exerce coletivamente gualquer das quatro fungdes sociais:

habitacdo, trabalho, circulagdo, recreacdo.”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 14* ed., Sdo
Paulo: Malheiros. p. 510); :

CONSIDERANDO que 2 propriedade urbana cumpre sua funcio social quando atende as exi géncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos

cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social, e ao desenvolvimento das atividades econdmicas (art. 39 da Lei
n° 10.257/01 - Estatuto da Cidade);
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CONSIDERANDO que o Colendo Superior Tribunal de Justica (STJ), reconhece a legitimidade “ad
causam” do Ministério Publico em ajuizar acdo civil piblica, objetivando a regularizacio do parcelamento do solo
urbano (loteamento), consubstanciada na realizagio de obras necessarias 2 infraestrutura do loteamento irregular,
conforme demonstra o seguinte aresto:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSQ ESPECIAL. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. NAO
OCORRENCIA DE CERCEAMENTO AO DIREITO DE AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO. ALEGACAO DE
VIOLAGAO AOS ARTS. 302, IIl, 331, § 2% 332, 333, 1 E Il DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211 DO STJ. ACAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO IRREGULAR. MUNICIPIO.
PODER-DEVER. ART. 40 DA LEI 6.766/79. PRECEDENTES DO STJ. 1. Hiptese em que o Ministério Puiblico do Estado
de Sdo Paulo ajuizou acdo civil publica contra o _Municipio,_a Associacdo de Ocupantes e dois sécios, objetivando a
regularizacdo do loteamento, que foi julgada procedente para condenar os requeridos 4 realizacio de obras necessérias &
infra-estrutura do _loteamento irregular, dentre outras cominacées. 2. A auséncia de prequestionamento dos dispositivos
legais tidos como violados (302, ITI, 331, § 2, 332, 333, I e Il do Cédigo de Processo Civil) torna inadmisstvel o recurso
especial. Incidéncia das Simulas 282/STF e 211/STJ. 3. E pacifico o entendimento desta Corte Superior de que o Municipio
tem o poder-dever de agir para fiscalizar e regularizar loteamento irregular, pois é o responsével pelo parcelamento, uso e
ocupagdo do solo urbano, atividade essa que é vinculada, e ndo discriciondria. Precedentes: REsp 432.531/SP, 2° Twrma,
Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 25.4.2005; REsp 448.216/SF, 1° Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 17.11.2003; REsp
131.697/8SP, 2° Turma, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJ de 13.6.2005. 4. Recurso especial parcialmente conhecido e,
nessa extensdo, ndo provido. (STJ - REsp 1170929/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 20/05/2010, DJe 27/05/2010). (grifo nosso).

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais tem atribuic3o institucional
para participar em todas as fases ¢ procedimentos do parcelamento do solo urbano (loteamento), e do Tespectivo

registro, na condigdo de “custus legis” (fiscal da lei), e atuar em virtude de omissdo da Administragao Ptblica
municipal e de outros 6rgdos piblicos;

CONSIDERANDO que ofs) projeto(s) de urbanizagdo primdria(s) de execucio das vias de
circulag@o no loteamento, de demarcagéo dos lotes, de quadras, dos logradouros piiblicos, das obras de escoamento de
aguas pluviais, do plano de arruamento, do plano de loteamento devera conter aspectos técnicos, com o detalhamento
dos custos/gastos e do cronograma de execucdo, de preferéncia, de més a més, respeitando o prazo maximo de 04
(quatro) anos de execugao de obras;

CONSIDERANDO que a conduta do administrador piblico municipal de aprovar loteamentos em
total desacordo com a legislagdo que disciplina a matéria ou ndo promover a efetiva fiscalizacdo da regularidade desses
empreendimentos, apés constatada sua instalaco, configura, em tese, ato de improbidade administrativa, previsto na
Lei n°® 8.429/96, sendo passivel a aplicagdo de san¢des administrativas, penais, além de perda de direitos politicos;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal de 1988 atribui ao Ministério Publico as funcdes de
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piblicos e dos servigos de relevéncia publica aos direitos assegurados nesta
Constitui¢do, promovendo as medidas necessérias a sua garantia, proteger o patriménio publico e social, o0 meio
ambiente e outros interesses difusos e coletivos, além de expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua

competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva (art.
129, incs. II, III e VI, CRFB);

CONSIDERANDO a importincia da cooperagio entre o Ministério Piblico ¢ os Municipios na

implementagdo de politicas publicas visando 2 protecdo e conservagdo dos recursos naturais e 3 promocio do
desenvolvimento sustentavel local;

CONSIDERANDO que compete ao poder publico a fiscalizagio do parcelamento do solo urbano

(loteamento), e, com o objetivo de assegurar a ordem publica, o interesse social, o bem coletivo, o equilibrio ambiental,
¢ o bem-estar da populagio;

RESOLVE, com fundamento no art. 4° capur ¢ § 1° da Resolugio CNMP n. 164/2017,
RECOMENDAR ao Municipio de Durandé/MG, na pessoa do Sr. Prefeito Municipal, que:

https:llsei.mpmg.mp.brlseifcontroIador.php?acao=c!0cumento_imprimirgweb&acao_origem=arvoreﬁvisuaiizar&id_documento=8920002&infra_sist. i

315



11/110/2024, 10:44 SEIMPMG - 8191605 - Oficio

1) PROCEDA a reserva de 4reas de uso comum nos projetos que devem integrar o parcelamento do
solo urbano (loteamento), haja vista que as 4areas de uso comum sio responsaveis por assegurar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, levando em consideracio o lazer, a
infraestrutura necesséria, e a integragdo do homem com o meio ambiente:

2) PROCEDA a reserva de 4rea institucional destinada a edificacdo de equipamentos comunitérios
piblicos de educacio, cultura, lazer e similares/congéneres (pragas, ginasios de esporte, salio comunitério, entre
outros), conforme art. 4°, § 2°, da Lei n° 6.766/79 (Parcelamento do solo urbano);

3) PROCEDA a observincia da infraestrutura basica dos parcelamentos do solo urbano,
compreendendo os seguintes equipamentos urbanos:

a) dguas pluviais; b) iluminagdo publica; c) esgotamento sanitario; d) abastecimento de dgua potavel;
¢) energia elétrica piblica ¢ privada/domiciliar; f) vias de circulago (art. 2°, § 5°, da Lei n° 6.766/79 — Parcelamento do
solo urbano);

4) ABSTENHA-SE de aprovar o parcelamento de solo urbano (loteamento), nas seguintes 4reas:

a) em terrenos alagadicos e sujeito a inundacdes, antes de tomadas as providéncias para assegurar o
escoamento das aguas;

b) em terrenos que tenham sido aterrados com material nocivo 4 satide publica, sem que sejam
previamente saneados;

¢) em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), exceto quando aprovada
pela autoridade competente;

d) em terrenos onde as condigdes geoldgicas ndo aconselhe a edificacio;

¢) em 4reas de preservagdo ecolégica ou naquelas onde a poluicdo impeca condicdes sanitarias
suportaveis até a sua correcao (art. 3°, paragrafo tinico, da Lei n° 6.766/79 — Parcelamento do solo urbano);

5) ABSTENHA-SE de aprovar e registrar loteamentos que ndo tenham delimitado e reservado as

areas de uso institucional, social e verde, ao municipio de Martins Soares/MG, conforme dispde a Lei n® 6.766/79
(Parcelamento de solo urbano);

6) ABSTENHA-SE de autorizar a permuta ou a compensacio de areas de uso institucional, social, e
verde, dos loteamentos implantados no municipio de Martins Soares/MG, em outras localidades que nio nos limites e
confrontacdes do préprio loteamento implantado, principalmente, quando serdo permutados ou compensados em areas
distantes do loteamento original, cujas dreas sio inadequadas aos fins desejados pela Lei n° 6.766/79 (Parcelamento de
solo urbano), sob pena da adogio de medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis;

7) ABSTENHA-SE de autorizar a edificacdo, implantacio ou alteracdo nas dreas de uso institucional,
social e verde do municipio, submetidas a aplicacdo da Lei n° 6.766/79 (Parcelamento de solo urbano), e demais
normas correlacionadas, para fim diverso daquele pré-estabelecido, alterando assim a finalidade a que efetivamente se
destinam essas 4reas, sob pena de imediata adogio de medidas judiciais ¢ extrajudiciais cabiveis, 6rgdo que deve estar
empenhado no combate a toda espécie de ilegalidade no a4mbito da Administracdo Plblica, para bem cumprir seus
elevados misteres constitucionais, sob pena da adoco das medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis;

8) PROCEDA, antes da elaboragdo do projeto de parcelamento do solo urbano (loteamento) ou
mesmo & autorizagio para a execugdo de qualquer servigo de terraplanagem, a cobranca do encaminhamento pelo
loteador/empreendedor das diretrizes para o uso do solo, do sistema vidrio, dos espacos livres, e das 4reas reservadas
para equipamento urbano e comunitirio. Em seguida, a Administracio Pblica Municipal deverd observar o
requerimento e a planta do imével feita pelo loteador/empreendedor, devendo conter os seguintes documentos:

a) as divisas da gleba a ser loteada;

b) as curvas de nivel a distincia adequada, exigida por lei estadual ou municipal (quando for o caso);

,

¢) a localizac@o dos cursos d’agua, bosques, e construcdes existentes;
¢ :

d) a indicagdo dos arruamentos contiguos a todo o perimetro, a localizacio das vias de comunicacio,
das areas livres, dos equipamentos urbanos ¢ comunitarios existentes no local ou em suas adjacéncias, com as
respectivas distancias da 4rea a ser loteada;

¢) tipo de uso predominante a que o loteamento se destina;

f) as caracteristicas, dimensdes, ¢ localizago, das zonas de uso contiguas (art. 6° da Lei n°® 6.766/79 —
Parcelamento do solo urbano);

09) ABSTENHA-SE de aprovar projeto de parcelamento de solo urbano (loteamento) em 4reas de
risco definidas como néo edificiveis e em dreas nio edificaveis, previstas no plano diretor ou na legislagio urbanistica
federal, estadual, ou municipal, em vigor (art. 12, § 3° da Lei n° 6.766/79 — Parcelamento do solo urbano);

10) PROCEDA a observancia, no momento, de aprovar projeto de parcelamento de solo urbano
(loteamento), a existéncia dos espacos livres de uso comum, 2§ vias e pragas, as dreas destinadas a edificios piiblicos e
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outros equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo, que n3o poderdo ter sua destinagio
alterada pelo loteador, desde a aprovagiio do loteamento, exceto no caso de caducidade da licenga ou desisténcia do
loteador/empreendedor (art. 12, § 3°, da Lei n° 6.766/79 — Parcelamento do solo urbano);

11) PROCEDA i observancia dos requisitos/pressupostos para aprovacdo do parcelamento do solo

urbano (loteamento), como condigio para o desenvolvimento vélido e regular de todo o empreendimento,
compreendendo os seguintes procedimentos:

a) pedido de diretrizes (art. 6° e art. 7° da Lei n° 6.766/79 — Parcelamento do solo urbano);
b) apresentagio do projeto (art. 9° a art. 11 da Lei n° 6.766/79 — Parcelamento do solo urbano);

c) aprovagdo pela Administragio Publica Municipal (art. 12 a art. 17 da Lei n® 6.766/79 —
Parcelamento do solo urbano);

d) pré-registro (art. 18 da Lei n°® 6.766/79 — Parcelamento do solo urbano);

e) execugdo (art. 18, inciso V, da Lei n°® 6.766/79 — Parcelamento do solo urbano);

f) registro do parcelamento;

Sem prejuizo do cumprimento das providéncias recomendadas, fixa-se o prazo de 10 dias para
que os destinatarios desta Recomendagio ofertem, por escrito, manifestacio quanto ao seu acatamento, descrevendo
as medidas ji adotadas e as que ainda o serdo, de forma fundamentada reputando-se como recusa eventual
omissdo, ensejando as providéncias judiciais cabiveis, nos termos dos arts. 10 e 11 da Resolugdo CNMP n. 164/2017.

Requisita-se a adequada ¢ imediata divulgacio da presente Recomendacio, mediante a afixagio de
copias nas dependéncias do 4trio de entrada da Prefeitura Municipal, em locais de ficil acessibilidade ao piblico em
geral, bem como no site da referida sede do Executivo Municipal, 4 luz do art. 9° da Resolugio CNMP n. 164/2017.

Manhumirim, data da assinatura eletrdnica.

Guilherme Ferreira Hack
Promotor de Justica
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